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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SERVICO DE AGUA E ESGOTO DE
CERQUILHO

PROCESSO LICITATORIO N2.: 014/2022

PREGAO PRESENCIAL N<2.:010/2022

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, empresa com sede na Avenida Presidente Vargas n®
2001, conjunto 174 - 172 andar, CEP 14020-260, na cidade e comarca de Ribeirao
Preto-SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 06.344.497/0001-41, vem a honrada e
serena presenca de Vossa Senhoria, apresentar este PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS,
com sustentacdo no § 2.° do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por forca do
artigo 9.2 da lei federal n.2 10520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal n.2

5450/2005, pelos fundamentos demonstrados abaixo:

Considerando que o presente procedimento licitatério visa selecionar a proposta
mais vantajosa na contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
de administracdo e fornecimento de cartdes (eletrénicos, magnéticos ou outros
oriundos de tecnologia adequada), para aquisicdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais, destinados aos servidores do SERVICO AUTONOMO DE

AGUA E ESGOTO DE CERQUILHO.

Considerando o disposto no artigo 12, do Decreto n° 3.555/2000, a seguir transcrito:
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“Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
gualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatério do pregdo”.

Considerando, que em consonancia com o presente instrumento convocatério, a
data para a abertura e recebimento das propostas estd marcada para o dia
23/09/2022 portanto, é tempestivo este Pedido esclarecimentos ora apresentado,

em razao de atender o lapso temporal devidamente normatizado.

Considerando que os questionamentos a seguir citados, sustentados pelos principios
da Transparéncia, da Isonomia, da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Probidade Administrativa, da lgualdade, e principalmente, do Julgamento Objetivo,
tem a intencado de: Garantir a saude da equagao economico-financeira das partes;
Evitar desclassificagao por omissao de informagao ou informacgao errénea; Garantir
a qualidade dos servicos do objeto pela contratada; Identificar o padriao de
execuc¢ao do objeto ora licitado, e por estes motivos requer atencdo na leitura para
que a resposta do esclarecimento possa ser feita de forma clara, objetiva, exata,
sem subjetividade e eliminando qualquer ruido no entendimento entre o licitante

e a administragao;

Diante do exposto, a fim de suprir pontuais lacunas e inconsisténcias editalicias, a

empresa requerente apresenta as seguintes indagagdes, a saber:

Considerando o disposto no art. 44, da Lei Complementar n2 123/06, que dispde o

seguinte:

Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de

contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez

por cento) superiores a proposta mais bem classificada.



) Verocheque

O Verdadeiro beneficio

§ 22 Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste

artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Considerando que a partir da leitura do referido art. 44, em conjunto com os seus
paragrafos, observa-se que o empate referenciado no caput do artigo diz respeito ao

conhecido empate ficto.

Considerando que no empate ficto é conferido as ME e EPP a possibilidade de
apresentarem uma nova proposta, ou seja, € 0 mesmo que permitir que as micro e

pequenas empresas apresentem mais um lance para obterem a vitéria do certame;

Considerando que essa faculdade somente é conferida quando a proposta comercial
seja igual ou superior a 10% (nas modalidades tradicionais) ou 5% (no Pregdo) em

relagdo a primeira classificada;

Considerando que o direito de preferéncia é VINCULADO a demonstracdo de

vantajosidade econdomica a Administracao Publica;

Considerando que devido as caracteristicas que permeiam este certame, ndo ha o
que se falar em empate ficto, j4 que o edital veda a propositura de taxa

administrativa negativa (desconto);

Considerando que, mesmo que se tratasse de empate ficto ou de empate real,
nenhuma empresa enquadrada como ME e EPP poderia ser beneficiada, por ser
IMPOSSIVEL cobrir a proposta da empresa melhor classificada, frente a vedacdo de

ofertas de taxa de administragdo negativa (desconto);

Considerando que as ME e EPP ndo devem ser privilegiadas nos processos licitatérios
de modo incondicional, ighorando preceitos fundamentais do processo licitatério ao
apresentar ofertas que NAO SAO MAIS VANTAJOSAS, aniquilando quaisquer
chances de que as demais licitantes possam ser contratadas pela Administracao

Publica em razdo de seu mérito;
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Considerando que a correta aplicacdo do critério de desempate, a fim de conferir
legalidade e, consequentemente, evitar qualquer restricdo ao carater competitivo
do certame, deve seguir os critérios dispostos nos incisos do § 29, do art. 3, da Lei
Geral de |Licitagbes, prestigiando a participacdo de todas as licitantes,

independentemente de sua constitui¢do societaria;
Diante do exposto, e considerando, ainda, que:

(i) por conta da vedacdo de ofertas de taxa de administracdo negativa, todas as
licitantes ofertardo as suas propostas com taxa de administracdo 0% (zero

percentual);

(ii) o empate ficto ndo se aplica no presente certame, em razdo da impossibilidade

de ofertar valor mais vantajoso a Administracdo Publica;

(iii) a interpretacdo valida dos §§ do art. 44, da LC n? 123/06, ndo prevé sorteio

apenas entre as ME e EPP;
QUESTIONA-SE:

(a) o edital vai seguir os critérios de desempates previstos nos incisos do § 2, do art.

39, da Lei Geral de Licitacdes, de forma cronoldgica?

(b) o procedimento adotado quanto ao sorteio deve ser aplicado apds os critérios
indicados nos incisos do § 29, do art. 39, da Lei Geral de Licitacdes, para que ao cabo

se adote o previsto no art. 45, da Lei Federal n2 8.666/93 (sorteio)?
APROVEITAMOS PARA TAMBEM SOLICITAR OUTRO ESCLARECIMENTO:

2 -O ITEM 3.3.1do Termo de referéncia estipula:

A contratada “poderd” realizar convénio com empresas de aplicativos de

entrega(delivery), tais como Ifood, Rappi,Daki, James ]delivery, etc .....
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Podemos entender que se trata de funcionalidade opcional, ndo obrigatéria, até
porque essa exigéncia depende da autorizacdo de terceiro ( no caso as plataformas

de aplicativo de delivery) ??
Assim,

Requer que o presente pedido de esclarecimento seja processado em seus exatos

termos de regularidade até seu encerramento.

A empresa se encontra disponivel para qualquer duvida ou esclarecimento que se
faca necessario para a mais rapida solucdo, a fim de que ndo atrase e/ou prejudique

o ideal processamento desta licitacao.
Termos em que, pede deferimento.

Ribeirdo Preto (SP) , 16 de setembro de 2022.

NICOLAS TEIXEIRA Assinado de forma digital por
VERONEZ1:225748008 \h/llei%LNAESzrzglz)gEQoosze
26 Dados: 2022.09.16 11:03:46 -03'00'

VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA



oeoso m

co Autdnomo de Agua e Esgoto

e
=)

CNPJ (MF) 50.797.752/0001-01

Processo n° 014/2022.
Ref.: Pregdo n°® 10/2022 (cartdo-alimentag@o).

Assunto: Impugnago. Suposta ilegalidade do edital. Critério de desempate. Preferéncia na
contratagio as microempresas e empresas de pequeno porte. Auséncia de ilegalidade.
Fundamento legal: arts. 3°, II, 170, IX, e 179, CRFB/1988; art. 44, LC n°® 123/2006; arts. 5°-A e
3°, §14, Lei n°® 8.666/1993; art. 19, Decreto Municipal n°® 3.174/2017. Parecer opinativo pela
legalidade e prosseguimento do certame, bem como indeferimento da Impugnagéo.

PARECER JURIDICO N° 020/2022

Senhor Pregoeiro,

I - INTRODUCAO.

Trata-se de impugnacdo apresentada por PAULO AFRANIO LESSA FILHO,
pugnando, em suma, pelo cancelamento do certame ante a adogdo de critério de desempate
que beneficia a contratagdo de microempresa e empresa de pequeno porte, sob fundamento
de violagdo ao regramento do artigo 3°, §2°, da Lei n° 8.666/1993.

Em que pese o inconformismo do Impugnante esta Procuradora Juridica opina
pelo prosseguimento do Pregéo e indeferimento da Impugnagio pelos motivos de Direito
abaixo.

11 - FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, importante destacar peculiaridade do certame em tela.

Trata-se de licitagdo, em resumo, para contratagio de empresa especializada no
fornecimento e administragdo de cartdo-alimentacio aos servidores da autarquia municipal.

Para elaboragdo das propostas a licitante interessada ira aplicar um percentual
relativo 4 taxa de administragdo sobre o valor total estimado do benefi cio, calculo aritmético
que resultara no valor final da proposta.

O edital veda a estipulagdo de taxa de administragio negativa com fundamento
no artigo 3°, paragrafo unico, da Lei Municipal n® 2.946/2010, combinado com o artigo 175
do Decreto Federal n° 10.854/2021 e artigo 3°, inciso I, da Lei n° 14.442/2022, bem como
respeitado o ultimo entendimento manifestado pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, no TC-009245.989.22-3, em sessdo do Tribunal Pleno realizada em 06/04/%

Paginalde 4

Rua Augusto Dorighello, 320 - Tel/Fax: (15) 3384-8200 - Jd. Esplanada - CEP: 18520-000 - CERQUILHO - SP - www.saaec.com.br



R i i i e i s g g TeTe
%%%;a 7% Servico Auténomo de Agua e Esgoto
£ ,kfiggj ° g

P

=

. b

C_ E R Q

CNPJ (MF) 50.797.752/0001-01

Ocorre que, em pesquisa de mercado realizada pelo setor competente do
SAAEC, ndo foi obtido qualquer orgamento com valor de taxa de administragédo superior a
0%, de modo que o valor total estimado considerou taxa de administrag@o de 0%.

Assim, temos situagdo na qual as propostas das licitantes, de um lado, por
impedimento legal, ndo podem considerar taxa de administragio inferior a 0% e, de outro
lado, por impedimento de mercado, ndo podem adotar taxa de administragdo superior a 0%.

Desse modo, participando mais de uma licitante no certame, inevitavelmente
teremos uma situag@o de empate desde a abertura das propostas, sem margem para lances ou
negociagao.

Atento a essa especificidade, o setor competente do SAAEC regulamentou de
maneira transparente, impessoal e objetiva a forma de desempate, a qual, em um primeiro
momento, considera a qualidade de microempresa e empresa de pequeno porte da licitante,
exatamente o objeto da impugnagdo em analise.

Situado o tema e a especificidade a ele inerente, registro que o tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte € principio da ordem econdmica
brasileira (art. 170, IX, CRFB/1988), mandamento aos entes politicos (art. 179, CRFB/1988)
e decorréncia direta do objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de “garantir
o desenvolvimento nacional” (art. 3°, II, CRFB/1988).

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a fodos existéncia digna, conforme os ditames da
Justiga social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

()

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo ds
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
Juridico diferenciado, visando a incentivi-las pela simplificagdo de suas obrigagées

administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
redugdo destas por meio de lei.

A regulamentag@o do tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte foi realizada pela Lei Complementar n°® 123/2006, que,

especificamente quanto ao critério de desempate em licitagdes publicas, é cristalina ao
estabelecer:

Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2°Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no $ 1°deste artigo
serd de até 3% (cinco por cento) superior ao melhor pre%p.
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O caput do dispositivo (acima destacado) nio deixa margem para duvida quanto
a exigéncia legal de fixagdo, nas licitagdes, como critério de desempate, a contratacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte, exatamente o que foi realizado pelo Edital
Pregdo n° 010/2022, demonstrando conformidade editalicia ao principio da legalidade.

Destaca-se, alias, que os paragrafos primeiro e segundo do dispositivo sdo
expressos no sentido de que o critério de desempate se aplica quando houver identidade de
pregos ou superioridade de até 5%.

Assim, o artigo 45 da LC n® 123/2006, transcrito nas razdes da Impugnagdo, ndo
pode ser lido de forma isolada, mas sistematicamente ao quanto estabelecido no anterior
artigo 44 e ao tratamento favorecido estabelecido pela Constituigao Federal.

No caso, foi preciso aliar as disposi¢des legais e constitucionais (tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte) com a especificidade do presente
certame, pois, vedado por lei o estabelecimento de taxa negativa e trabalhando o mercado
com o percentual de 0% (limite adotado para a contratag@o), por obvio, serd impossivel a
ME/EPP apresentar proposta em percentual inferior a vencedora, até¢ porque a vencedora
também s seria conhecida apos sorteio.

De tal modo, como nao compete a esta Administragado legislar, mas tdo somente
obedecer as disposigdes legais existentes, vigente regramento impondo a contratagio de
ME/EPP como critério de desempate, o edital nada mais fez do que trazer concretude a
beneficio criado pelo legislador.

Nao ha que se falar em restrigdo ao carater competitivo quando o tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte é estabelecido pela norma
constitucional e o critério de desempate é imposto por lei, significa dizer, a propria LC n°
123/2006 prefere que a contratagdo seja realizada com uma ME/EPP em prejuizo de pessoa
juridica de maior porte, sem qualquer margem de discricionariedade ao administrador.

Nesse sentido, ainda, € o artigo 19, caput, do Decreto Municipal n° 3.174/2017:

Art. 19. E assegurada a preferéncia de contratagao de
microempresas e empresas de pequeno porte, como critério de desempate.

Frise-se que o tratamento privilegiado a ser dispensado as microempresas e

empresas de pequeno porte conta com previsdo, inclusive, no artigo 5°-A da Lei n°
8.666/1993:

Art. 5°-A. As normas de licitagbes e contratos devem privilegiar o tratamento

diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da
lei. ‘

Registre-se, por fim, que o proprio artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, que o r.
Impugnante requer seja observado como critério de desempate, estabelece no seu §14 que as
preferéncias nele previstas DEVEM privilegiar o tratamento favorecido as microempresas e

empresas de pequeno %
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Art. 3°

$ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servi¢os:

I - produzidos no Pais;

11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou presiados por empresas que invistam em pesquisa € Nno
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo.

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas
e empresas de pequeno porte na forma da lei.

Dessa forma, por entender que o edital observa mandamento constitucional
consistente em conferir tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, bem como observa o principio da legalidade administrativa, ndo vislumbro qualquer
ilegalidade no estabelecimento de contratagdo de ME/EPP como critério de desempate, pelo
contrario, acredito se tratar de postura consentdnea com uma interpretagio sistematica do
ordenamento juridico (art. 3° II, art. 170, IX, e art. 179, CRFB/1988; art. 44, LC n°

123/2006; art. 5°-A e art. 3°, §14, Lei n° 8.666/1993: art. 19, Decreto Municipal n°
3.174/2017).

IIT - CONCLUSAOQ.

Ante tais consideragdes, pelos fundamentos juridicos acima, OPINQ pelo

recebimento da Impugnagdo, porque tempestiva, porém pelo seu indeferimento, mantendo-
se incOlumes as regras editalicias, pois categoricamente legais.

E o parecer, s.m j. e sub censura, que submeto a aprecia¢io de Vossa Senhoria.

Cerquilho, 14 de Setembro de 2022.

st
— ‘, . | 4 Jakm *
Llh}@&éﬂ na Vieira @;‘slde Ca>marg0 Barros

Procuradora Juridica

OAB/SP n® 293.431
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ESCLARECIMENTO

PREGAO PRESENCIAL N° 010/2022

PROCESSO N°. 014/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
fornecimento e administragao de cartdo alimentacdo, na forma de cartdes eletronicos.
preferenciaimente com chip de seguranga, destinados aos servidores do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Cerquilho — SAAEC.

O Pregoeiro do SAAEC - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Cerquilho — vem mui respeitosamente esclarecer o que segue.

Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado pela empresa
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, tempestivamente oferecido, razdo pela qual,
merece ser recebido e analisado.

Em referéncia aos itens “a” e “b” do pedido de esclarecimento, informo
que permanece o definido em Edital no item 12.5, o qual ja foi amplamente arrazoado
no Parecer Juridico n® 020/2022.

Em referéncia ao item “2” do referido pedido, informo que se trata de
funcionalidade facultativa, ndo obrigatéria.

Sendo assim, para o momento, era o que cabia esclarecer.
Cerquilho, 19 dg setembro de 2022.
Felip gusto Ferreira
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